PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria de Administracdo
Geréncia de Compras
www.pmvc.ba.gov.br

JULGAMENTODE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA N° 002/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 520/2020

IMPUGNANTES:E-PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA, SERTTEL SOLUCOES EM
MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA, SINALVIDA DISPOSITIVOS DE SEGURANCA
VIARIA LTDA, RSBC PRODUTOS E SERVICOS EIRELI ME e RIZZO PARKING AND MOBILITY
S/A.

IMPUGNADO: MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA - BA.

OBJETO:CONCESSAO DE OUTORGA A TITULO ONEROSO, COM VISTAS A PRESTACAO DE
SERVICOS DE IMPLANTACAO, OPERACAO E CONTROLE PARA SISTEMA DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO PAGO, PARA VEICULOS AUTOMOTORES NAS VIAS DO MUNICIPIO, COM
DISPONIBILIZACAO DE SISTEMA PARA VENDAS DE CREDITOS DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO COM CREDITOS ELETRONICOS, CARTOES MAGNETICOS, INCLUINDO
OBRIGATORIAMENTE OS  SEGUINTES EQUIPAMENTOS ELETRONICOS: TERMINAIS
ELETRONICOS FIXOS E PORTATEIS, APLICATIVOS COMPUTACIONAIS, MATERIAIS E MAO DE
OBRA.

1- DO ASSUNTO:

1.1. A Comissao Permanente de Licitacdo - CPL, nomeada por meio do Decreto Municipal n°® 20.035, de 07
de janeiro de 2020, no uso de suas atribui¢des legais, vem apreciar os PEDIDOS DE RECURSOS A
CONCORRENCIA N° 002/2020, propostos pelas pessoas juridicas E-PARKING ESTACIONAMENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 22.257.601/0001-17; SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA
URBANA LTDA; SINALVIDA DISPOSITIVOS DE SEGURANCA VIARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
04.523.923/0001-89; RSBC PRODUTOS E SERVICOS EIRELI ME, inscrita no CNPJ n° 13.722.900/0001-94 ¢
RIZZO PARKING AND MOBILITY S/A, inscrita no CNPJ n° 24.940.805/0001-83, na forma do artigo 109 da
Lei 8.666/93.

2-DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVAMENTE DA IMPUGNACAO
2.1. A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de ato impugnatorio, a existéncia concreta da
tempestividade, fundamentacdo e pedido de reforma do instrumento convocatorio.

O artigo 109 da Lei 8.666/93, I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

2.2.  As Impugnantes apresentaram seus pedidos tempestivamente cumprindo assim como o disposto no artigo
109, § 1° da Lei 8.666/93, também foram preenchidos os demais requisitos legais, cujas peti¢cdes estdo
devidamente fundamentadasestando aptas a apreciagao.

3- DO EXAME DOS ATOS IMPUGNADOS
3.1. As Impugnantesingressaramcom o pedido de recurso administrativo a decisdo da Comissdo,alegando em
sintese:

3.1.1. Empresa E-Parking Estacionamentos Ltda: a) demanda efeito suspensivo aos atos da licitacdo em
aprego até julgamento final da peca recursal; b) que o atestado de fls. 59/82, emitido pela
Prefeitura Municipal de Alagoinhas embora, por equivoco do o6rgdo contratante conste data de
inicio dos trabalhos a de 14/03/2019, ja teria contrato assinado desde 06/11/2018, consoante copia
de documento juntado ao recurso, sendo a data da emissdo do dito atestado irrelevante, visto a data
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da contratacdo lhe ser anterior, e, que na contemporaneidade ja consta mais de um ano de
execucao dos servicos avaliados, superando qualquer divida quanto ao tempo da vigéncia; ¢) que
a Comissdo ndo se dignou sequer a promover diligéncia para verificar a regularidade do atestado
em questdo; d) que a empresa ndo poderia ser inabilitada tdo somente com base na divida sobre
uma data de vigéncia do servigo, sob pena de ofensa aos principios tais como o da ampla
concorréncia, ndo sendo passivel a inabilitagdo de qualquer concorrente em razdo de questdes
meramente formais ou passiveis de sanecamento no curso do certame; €) que no tocante ao
desatendimento do subitem 5.4.4 do edital, que versa sobre o treinamento de funcionarios, nenhum
atestado técnico conseguira repetir ipsis litteris a totalidade dos servigos elencados, sendo a
decisao da Comissdo contraria a legislagdo de regéncia e jurisprudéncia patria sobre a questo,
haja vista que deveria, tdo somente, se ater a avaliacdo do atendimento do quesito "compativel em
caracteristicas", semelhanca e similaridade com o objeto licitado; f) que o servigo de treinamento
de funcionarios ndo € objeto da licitagdo, constituindo-se em mero servico-meio e por o6bvio, a
empresa tem seu planejamento e treinamento de pessoal especifico, sendo ndo poderia apresentar
dois atestados de capacidade técnica correlatos ao objeto licitado; g) que a decisdo da Comissao
carrega forte teor de formalismo exagerado visto que as mazelas indicadas na decisdo revestem-se
de fragil substancia, representando falhas meramente formais ¢ que em nada atentam contra sua
flagrante capacidade técnica.

Empresa SerttelSolu¢coes em Mobilidade e Seguranca Urbana Ltda.: a) que a data do Certidao
de Acervo Técnico -CAT apresentados pela empresa Serbet, em nome da responsavel técnica
Camila Lopes Braga, indica contratagdo iniciada em 15/01/2014 sendo que o contrato entre a dita
empresa ¢ a profissional (fls. 630) em questdo foi firmado tdo somente em 01/11/2018, o que
segundo a recorrente ndo comprova qualquer vinculo entre tal profissional e a Serbet no periodo
indicado na CAT (além de casos similares, conforme atestados de fls. 39; 47; 53; 64 e 74) ndo

legitimando a arquiteta em questdo como profissional técnica responsavel da Serbet, além do que ¢
temerario e causa imensa inseguranga juridica & Administragdo Publicao fato de a validade do
mencionado contrato ter seu termo previsto para novembro de 2020, possivelmente com a licitagdo
em curso; b) nos atestados apresentados pela Serbet somente consta 0 nome da profissional Camila
Lopes Braga, arquiteta e urbanista, na condi¢do de responsavel técnica, ainda que diversos
servicos dos listados nos atestados sejam da alcada de um engenheiro, conforme legislacdo que
regulamenta as ditas profissdes; ¢) o objeto licitado envolve atividades que sdo inerentes, tdo
somente, a engenheiros, razdo pela qual, ndo foi comprovado pela Serbet a qualificagdo técnico-
profissional da empresa, em desatengdo ao subtem 5.4.3 do edital; d) ataca pontos ja ventilados
pela Comissdo acerca da habilitagdo técnica da empresa RSBC; e) que embora o contrato de fls.
762 avencado com a engenheira Barbara Marchesini demonstre a contratagdo de seus servigos pela
empresa RSBC, ndo consta atestados referentes ao objeto licitado em que tal engenheira figure
como responsavel técnica, o que viola o subitem 5.4; f) que no atestado de fls. 765 apresentado
pela empresa RSBC consta como responsavel técnico engenheiro técnico que ndo possui vinculo
demonstrado com a dita licitante. Conclui pugnando pela manutengdo da decisdo que inabilitou as
empresas E-Parking Estacionamentos Ltda; Rizzo Parking andMobility S/A; e RSBC Produtos e
Servigos Eireli — ME, pelos motivos ja dispostos pela Comissao, acrescidos dos ventilados na sua
peca recursal, e pede ainda pela inabilitagdo da empresas Serbet — Sistema de Estacionamento
Veicular do Brasil Ltda; e Sinalvida Dispositivos de Seguranga Viaria Ltda. pelas razdes que
apresentara,

Empresa Sinalvida Dispositivos de Seguranga Viaria Ltda. - Vale salientar que em documento
extremamente confuso ¢ mal redigido, em que ndo obedece qualquer sistematizagido de inser¢do de
transcricdes, de modo a diferi-las dos seu proprio texto, dificultando por demasiado sua
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inteligibilidade, aduz que: a) que a empresa Serbet — Sistema de Estacionamento Veicular do
Brasil Ltda. descumpriu a previsdo editalicia constante do subitem 5.4.3 ao apresentar os atestados
de fls. 35, 42, 49, 56, 68 ¢ 79 em nome da profissional de arquitetura e urbanismo indicada como
responsavel técnica, senhora Camila Lopes Braga constando objeto distinto ao licitado; b) que a
profissional indicada como responsavel técnica da Serbet ndo possui atribuicdo para desempenho
das atividades pertinente ¢ compativel com o da licitagdo, visto que ndo foi apresentada declaragéo
comprobatoria de vinculo entre a indigitada profissional e a empresa recorrida; e) que o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo-CAU exige a declaragdo de vinculo retromencionada para o
responsavel técnico que ndo figure no quadro societario da pessoa juridica que apresente a
respectiva CAT, exigéncia ndo cumprida pela empresa Serbet; f) que o atestado de fls. 61 ndo
atende o quanto previsto no subitem 5.4.4 do edital, por ndo preencher os requisitos constantes da
Resolugdo n°® 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, bem
como por desatender aos requisitos das alineas a e ¢ do subitem referido. Pugna, em sua conclusdo,
pela inabilitacdo da empresa Serbet — Sistema de Estacionamento Veicular do Brasil Ltda. por
desatendimento aos subitens 5.4.3 ¢ 5.4.4.;

3.1.4. Empresa RSBC Produtos e Servigos Eireli — ME: a) que a Comissdo, numa infeliz atitude, ao
inabilitar a recorrente, desconsidera os principios norteadores da Administragdo Publica
consignados no art. 37 da Carta Magna, assim como aqueles esculpidos na redagdo do art. 3° da
Lei n°® 8.666/93; b) que os atestados juntados na documentacdo da recorrente as fls. 762, 765 e 738
tratam da capacidade técnica dos profissionais indicados pela empresa para atendimento do
subitem 5.4.3 do edital, cujo vinculo se acha devidamente comprovado na documentacio
apresentada; ¢) como os citados profissionais estdo vinculados a empresa mediante contrato, razao
pela qual suas CATs satisfazem plenamente o quanto disposto no subitem 5.4.7 do instrumento
convocatorio, visto que a capacidade técnica de uma pessoa juridica ¢ representada pelo conjunto
dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico; d) que embora
questionada pela Comissdo, os atestados apresentados pela recorrente as fls. 749 a 761 atendem
devidamente o quanto exigido no instrumento convocatdrio, especificamente o subitem 5.44,
alineas a, b, c e d; e) que exigir quantitativos minimos em atestados nos processos licitatorios para
objetivos que ndo sdo primordiais na Administracdo Publica destoa das exigéncias legais, viciando
todo o processo , tendo como consequéncia a nulidade do mesmo; f) que a mengdo ao documento
juntado as fls. 759 se deve ao fato de ela explicitar o quantitativo de vagas, de modo a demonstrar
a capacidade técnica da empresa; que no tocante ao treinamento de funcionarios da empresa, tal
requisito se acha explicitado no atestado expedido pela Prefeitura Municipal de Campo Formoso
(fls. 761); Finaliza a recorrente, demandando pelo provimento das alegagdes escandidas e
consequente reformulagdo da decisdo que a inabilitou, assim como pugna pelo julgamento
hierarquico do feito;

3.1.5. Empresa Rizzo Parking and Mobility S/A: a) que no tocante & avaliagdo da Comissdo de que os
atestados apresentados pela recorrente as fls. 211 e 250 ndo atendem ao requisito “compativel com
o objeto da licitacdo” dado o periodo de tempo atestado, ¢ medida totalmente desarrazoada visto
ndo haver em nenhum lugar do edital, termo de referéncia ou lei a men¢ao ou exigéncia de tempo;
b) que por se tratar de uma concessdo pubica os contratos possuem vigéncia entre 10(dez) e
15(quinze) anos, sendo impossivel atestar anos futuros; ¢) que todos os servicos mencionados nos
atestados parciais estdo sendo prestados e caso pairasse alguma duvida a esse respeito, deveria a
Comissdo diligenciar junto aos gestores dos contratos para averiguar; d) que o treinamento dos
funcionarios faz parte de medidas essenciais adotadas pela empresa e que muito embora o atestado
tenha somente frisado o treinamento de postos de venda fixo, também foi realizado o treinamento
dos funcionérios; e) que a empresa Eysa Estacionamentos e Servigos Unipessoal Ltda., (integrante
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do “Consorcio Vitoria da Conquista Digital” que tem como empresa lider a Serttel Solugdes em
Mobilidade e Seguranca Urbana Ltda.) ndo apresentou atestados de capacidade técnica, sendo
os unicos apresentados, os da empresa lider, razdo pela qual deve ser inabilitado; f) que a empresa
Serbet — Sistema de Estacionamento Veicular do Brasil Ltda. apresentou as fls. atestado de
capacidade técnica com informacdo dubia (ex.: a operagdo ¢ feita através de cartdo e/ou
raspadinha), quando o mesmo deveria conter informagio clara e precisa, sendo inadmissivel tal
ambiguidade, visto que ndo ¢ possivel aferir qual servigo foi realmente prestado, ou se ambos; g)
na sequéncia, a recorrente ataca documentos da empresa Serbet, sem lhes mencionar a numeragao
de paginas e qual requisito editalicio fora descumprido, razéo pela qual tais argumentos nao serao
considerados; h) ndo consta do edital o subitem 17.10.1 mencionado no recurso em aprego; i) que
os atestados apresentados em nome da profissional indicada como responsavel técnica, Camila
Lopes Braga sdo de periodo anterior ao que a mesma se vinculou a empresa, devendo os mesmos
portanto serem desconsiderados, visto apresentarem irregularidade. Conclui a recorrente que a
Comissdo reveja a decisdo que a inabilitou, bem como que proceda com a inabilitacdo da empresa
Serbet — Sistema de Estacionamento Veicular do Brasil Ltda. pelas razdes expostas.

4- DA ANALISE DA DEMANDA
4.1. Passamos a analise da demanda apresentada:
4.1.1. Da analise técnica dos atos impugnados: em relacdo aos atos impugnados sendo os mesmos em

quase a sua totalidade de itens extremamente técnicos, a Comissdo resolveu enviar a Unidade
Requisitante da demanda, Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana — SEMOB, para analise ¢
respostas dos responsaveis técnicos Ana Marta Ribeiro Borges e William dos Santos Abreu, a qual
obtivemos a resposta em Comunicacdo Interna n® 113/2020 com a aposi¢do das assinaturas dos
responsaveis supracitados e do Secretario Municipal de Mobilidade Urbana, o Sr. Jackson
Apolinario Yoshiura, conforme segue:

Comunicagdo Interna n° 113/2020
Protocolo 520/2020

Ao Ilmo.

Vitoria da Conquista, 06 de novembro de 2020.

Sr. Rodrigo Carvalho Magalhies.

Coord. Material e Patrimonio - Semad

C/:Cépia: Sr. Gildasio Dantas do Rosario Junior.
Coordena¢ao Administrativa - SEMOB
Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista.

Nesta.

Senhor,

Considerando o recebimento da C.I. 255/2020 — GC/Semad, expedida pela Comissdo de

Licitagdes que ¢é responsavel pelo andamento da Concorréncia Publica 002/2020, Processo Administrativo n°
520/2020, alusiva a analise manifesta no relatério encaminhado por meio da C.I. 110/2020, na qual a digna
Comissao acusa nao haver vislumbrado qualquer entendimento no tocante a resposta técnica formulada pelos

servidores da unidade requisitante em relacéo as alegacdes das empresas licitantes, cumpre tecer algumas breves

consideragdes.

Nao obstante a disposi¢do legal, ja apontada noutra oportunidade, a andlise pertinente a

documentacdo apresentada ¢ da douta Comissdo, (art. 6°, inc. XVI, da Lei n° 8.666/93), e, muito embora
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considerando que a finalidade ltima para a qual o presente certame se faz meio seja o interesse publico € o bem
comum da populagdo de Vitoria da Conquista, subiste o compromisso € o dever a todo servidor de contribuir a
sua consecu¢do, quicd, aqueles diretamente ligados a presente demanda. Razdo pela qual, destarte, com a
capacidade técnica e cognitiva ndo diferente da r. Comissdo, os servidores lotados na Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana se debrucaram na analise da documentacdo encaminhada, emitindo dai seus respectivos
relatorios.

O direito administrativo brasileiro, incipiente e por isso mesmo repleto de lacunas, se ampara
subsidiariamente no direito civil para formar seus procedimentos. Se nesse ultimo, ha uma liberdade de
construcdo cognitiva, desde que atendidos requisitos legais minimos, que para o caso seriam 1) a exposi¢ao dos
fatos; 2) a fundamentag@o juridica; e 3) a conclusdo, entendemos estar o relatdrio citado devidamente formulado.

Nao obstante a tal fato e na tentativa de sanear tal problematica, entendemos por bem recortar
fragmentos do documento em referéncia, do instrumento convocatorio e da 2* Ata do certame licitatorio de
referéncia (visto tais documentos serem complementares no bojo do procedimento) e associa-los aos pontos
questionados, de modo mais direto e, talvez, didatico, sendo vejamos:

1. E-Parking EstacionamentosLtda.

1.1. Que o atestado de fls. 59/82, emitido pela Prefeitura Municipal de Alagoinhas
embora, por equivoco do 6rgio contratante conste data de inicio dos trabalhos a de 14/03/2019, ja teria
contrato assinado desde 06/11/2018, consoante copia de documento juntado ao recurso, sendo a data da
emissdo do dito atestado irrelevante, visto a data da contratacio lhe ser anterior, e, que na

contemporaneidade ja consta mais de um ano de execu¢do dos servicos avaliados, superando qualquer
divida quanto ao tempo davigéncia.

Resposta no Relatorio Técnico: “Desta feita, ndo incorre em qualquer erro a r. Comissdo ao
inabilitar as empresas que, consoante motivos suficientemente explanados na 2* Ata do certame licitatorio de
referéncia, desatenderam os requisitos 1a dispostos, vez que o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e a supremacia do interesse publico (e ndo excesso de formalismo, como dito pelas irresignadas
empresas) assim autorizam.”

Resposta na 2* Ata da Concorréncia Publica n° 002/2020: “O Atestado de Capacidade
Técnica apresentado pela empresa, juntado as fls. 59/82 da documentacdo digital disponibilizada, ndo atende o
requisito editaliceo “compativel com o objeto desta licitagdo” no tocante ao tempo atestado, vez que fora
fornecido no dia subsequente ao inicio das operacdes do sistema, do que faticamente se deduz da impossibilidade
de se atestar concernente prestacdo dos servigos, logo tal Atestado serd, de pronto, desconsiderado.”

Resposta no Editalda Concorréncia Pablica n° 002/2020: “5.4.4. Comprovagdo Técnico
Operacional, em nome da licitante, por meio de Atestado(s) Técnico(s), fornecida(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, no qual se indique que a licitante executou atividade pertinente e compativel com o

objeto desta licitacdo, comprovando a execucdo de projeto e implantagcdo da sinalizacdo vertical e horizontal em

vias e logradouros publicos municipais, operacdo, administracdo e gerenciamento de Sistema de Estacionamento
Rotativo de vagas operadas ou em operacdo, devendo constar, obrigatoriamente, dos atestados dos servigos

abaixo descritos:”

Conclusio: O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio assegura no caso vertente a
inabilitacdo da licitante, como acertadamente operou a CL em relagdo a empresa E-Parking
EstacionamentosLtda., dado que no subitem 5.4.4. do Edital, acima transcrito, exige a apresentacdo de
documentacdo que comprove execucdo de objeto compativel ao licitado, dai, observar-se que o objeto se
constitui numa concessao publica, de cinco anos para operacionalizagdo do Sistema de Estacionamento Rotativo
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Pago, com uma média inicial de 1.696 (mil seiscentos e noventa e seis) vagas, mediante sistema digital,
aplicativos de smartphones, postos de vendas credenciados, monitores, parquimetros e outros meios, resta
patente que se o atestado fora fornecido no dia subsequente ao inicio das operagdes do sistema a concernente
prestagdo dos servigos, como ja indicado, ele ndo atesta no plano fatico tal prestagdo. E ademais, diligéncia
nenhuma deve suprir informagdo que deveria constar originalmente da proposta (art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93).

1.2. Que o servico de treinamento de funciondrios nio é objeto da licitacio, constituindo-
se em mero servico-meio e por 6bvio, a empresa tem seu planejamento e treinamento de pessoal especifico,
sendo niao poderia apresentar dois atestados de capacidade técnica correlatos ao objeto licitado.

Resposta no Relatério Técnico: “Faz-se oportuno observar que a qualificag@o técnica objetiva
averiguar o dominio de conhecimento e habilidades teodricas e praticas para execucao do objeto a ser contratado,
o que implica dizer que objetiva aferir a expertise ja adquirida pelo pretenso contratado, de modo a assegurar que
esse ndo venha se aventurar no ramo, qualquer que seja, a custa do erario publico e em detrimento do interesse
da coletividade.

A propria legislacdo impde a Administragdo Publica limites no que concerne as exigéncias
alusivas a qualificag@o técnica de suas proponentes, como ocorre a partir do texto constitucional, em que o inciso
XXI art. artigo 37, deixa claro que o procedimento da licitagdo somente permitird as exigéncias de qualificaco
técnica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. Dai, dizer-se que o sentido do dispositivo
constitucional constitui a aplicag@o do principio da razoabilidade ou da proporcionalidade entre meios e fins.

Nao obstante a isso, ¢ de modo a obviar os efeitos negativos da lei no plano concreto, deve o
edital ser exigente no que diz respeito a qualificacdo técnica prevista no texto do art. 30, inciso II, da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos € no que se refere aos requisitos minimos a serem observados para
classificagdo das propostas, de modo a poder excluir aquelas, sob o ponto de vista técnico, ndo sejam as mais
adequadas para a Administracdo, conforme o permite o artigo 48, inciso I do mesmo dispositivo.”

Resposta na 2% Ata da Concorréncia Piublica n° 002/2020: “A referida empresa ndo atendeu
ao quanto disposto no Edital, em seu subitem 5.4.4, alinea d, que versa sobre treinamento de funciondrios,
consoante se verifica no Atestado de Capacidade Técnica juntado as fls. 56/82 (da Prefeitura Municipal de
Serrinha).”

Resposta no Editalda Concorréncia Publica n® 002/2020: “5.4.4. Comprovagdo Técnico
Operacional, em nome da licitante, por meio de Atestado(s) Técnico(s), fornecida(...), devendo constar
obrigatoriamente, dos atestados dos servigos abaixo descritos:
(-
d) Treinamento dos funcionarios da concedente para operacdo de sistema informatizado;”
Conclusio: O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio assegura no caso vertente a
inabilitacdo da licitante, como acertadamente operou a CL em relagio a empresa E-Parking
EstacionamentosLtda., dado que no subitem 5.4.4. do Edital, em sua alinea ¢, acima transcrito, exige a
apresentacdo de documentacdo que comprove execucdo treinamento de funciondrios, e mesmo que a empresa
tenha tal questdo como pratica vinculada as suas operagdes, como dito em ocasido anterior, tal ndo restou
demonstrado em sua documentagdo. Ademais, achando demasiada a exigéncia relativa a habilitagdo técnica, o
momento de proceder com tais questionamentos seria o anterior a abertura das propostas, haja vista que ao se
credenciar no certame, de modo automatico, a empresa assente aos termos do edital.
2. Serttel Solucoes em Mobilidade e Seguran¢ca UrbanalL.tda.
2.1. Que a data da Certidao de Acervo Técnico -CAT apresentados pela empresa Serbet,
em nome da responsavel técnica Camila Lopes Braga, indica contratagao iniciada em 15/01/2014 sendo
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que o contrato entre a dita empresa e a profissional (fls. 630) em questao foi firmado tio somente em
01/11/2018, o que segundo a recorrente nio comprova qualquer vinculo entre tal profissional e a Serbet no
periodo indicado na CAT (além de casos similares, conforme atestados de fls. 39; 47; 53; 64 e 74) nao
legitimando a arquiteta em questio como profissional técnica responsavel da Serbet, além do que é
temerario e causa imensa inseguranca juridica a Administracio Publica o fato de a validade do
mencionado contrato ter seu termo previsto para novembro de 2020, possivelmente com a licitacdo
emcurso;

Resposta no Relatoério Técnico: “Ou ainda, dizer do 6bvio, percebido e apontado pelas
proprias recorrentes. Como € o caso dos contratos de prestacdo de servico, cuja previsao consta do subitem 5.4.7
do instrumento convocatorio em que resposta a questdo ¢ ventilada por uma das irresignadas, ao apontar que a
data de tal vinculo deve se referir a data da apresentacdo dos envelopes.”

Resposta na 2% Ata da Concorréncia Publica n® 002/2020: “A pessoa juridica Serbet —
Sistema de Estacionamento Veicular do Brasil Ltda., inscrita no CNPJ n° 00.999.705/0001-64, por ter cumprido
com as exigéncias do instrumento convocatorio, fica declarada HABILITADA.”

Resposta no Editalda Concorréncia Publica n° 002/2020: “5.4.7. Comprovagdo, nos termos
previstos na legislagdo vigente, de que a Licitante possui vinculo (empregaticio, prestagdo servigo ou societario),
na data da apresentacdo dos envelopes com o Responsavel Técnico.”

Conclusdo: Com base no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e, conforme ja
declarado, pelo fato da empresa Serbet — Sistema de Estacionamento Veicular do Brasil Ltda. haver atendido as
exigéncias constantes do Edital, a habilitacdo desta deve ser mantida.

2.2. Nos atestados apresentados pela Serbet somente consta o0 nome da profissional
Camila Lopes Braga.,arquitetaeurbanista,nacondicioderesponsaveltécnica,aindaquediversosservicosdos
listados nos atestados sejam da alcada de um engenheiro, conforme legislacio que regulamenta as ditas
profissoes;

Resposta no Relatério Técnico: “Ao atacar a documentagdo apresentada pelas empresas que
se sagraram habilitadas por haverem atendido satisfatoriamente as exigéncias contidas no instrumento
convocatorio, as recorrentes ndo apontaram objetivamente ¢ sem incorrer em franca contradi¢cdo, se apegando
sim, a entendimentos equivocados e demasiadamente formalistas, os itens desatendidos por suas concorrentes.”

Resposta na 2* Ata da Concorréncia Publica n® 002/2020:“A pessoa juridica Serbet —
Sistema de Estacionamento Veicular do Brasil Ltda., inscrita no CNPJ n° 00.999.705/0001-64, por ter
cumprido com as exigéncias do instrumento convocatdrio, fica declarada HABILITADA.”

Resposta no Edital da Concorréncia Publica n° 002/2020: “5.4.3. Comprovagdo, em nome
do responsavel técnico, mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), comprobatdrio(s) do
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto desta licitacdo, devidamente registrado(s) na
entidade profissional competente, devendo constar, obrigatoriamente, 0s servicos abaixo descritos:”

Conclusio: As alegagdes em questdo possuem carater tumultuario, ndo encontrando qualquer
conddo legal, sobretudo se se trazer a baila que em documento integrante do presente certame, qual seja a
Resposta aos Pedidos de Impugnacéo, disponibilizado no Didrio Oficial do Municipio, edi¢do n° 2.706, de 14
de agosto de 2020, tal questdo fora oportuna e devidamente esclarecida, consoante transcrigdo abaixo:

2.2. Em relagdo a comprovagdo, em nome do responsavel técnico constante
do subitem 5.4.3 do edital, muito embora tal temética ja tenha sido saneada
na 2* Resposta aos Pedidos de Esclarecimentos, publicizada na edigdo n°
2.704 do Diéario Oficial do Municipio, de 12 de agosto de 2020, vale ressaltar
que o que se pretende € o atendimento de um dentre os requisitos dispostos
nas alineas a, b e ¢, ¢ ndo como fez equivocadamente entender, em razdo de
uma infima falha material, dos trés. Dessa forma a redagdo do subitem ora
contestado, desde a formulagdo do Projeto Basico deveria conter entre as
alineas a conjungdo “ou”, conforme descrito a seguir, para o qual se
demanda oportunamente a adequacgdo, ressaltando, no entanto que a
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alteracdo em referéncia nao altera a formulacio de propostas, devendo-
se no caso, manter a data prevista para abertura do certame.

5.4.3. Comprovagdo, em nome do responsavel técnico, mediante
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), comprobatdrio(s) do
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto desta
licitagdo, devidamente registrado(s) na entidade profissional competente,
devendo constar, obrigatoriamente, os servigos abaixo descritos:

a) CREA - Engenheiro Civil ou CAU - Arquiteto, que comprove
execug¢do de projeto da sinalizacdo vertical e horizontal em vias e
logradouros publicos conforme resolugdo do CONFEA 218-732; ou

b) CREA - Engenheiro Civil, que comprove implantagao da sinalizagao
vertical e horizontal em vias e logradouros publicos, conforme descrimina a
atividade do CONFEA resolugdo 218-733; ou

c) CREA - Engenheiro Eletricista-Eletronico ou Comunicagdo que
comprove operagdo do sistema digital similar ao previsto, conforme
descrimina a atividade do CONFEA resolugao 218- 734;

Assim, conforme exposto, ndo merecem prosperar tais consideracdes.
2.3. O objeto licitado envolve atividades que sdo inerentes, tio somente, a engenheiros,
razio pela qual, ndo foi comprovado pela Serbet a qualificacio técnico-profissional da empresa, em

desatencio ao subtem 5.4.3 doedital;

Resposta no Relatério Técnico: “No meio juridico é recorrente o uso da expressdo em pseudo
latim, qual seja, “Jus sperniandi”, que pode ser explicada no contexto em que o inconformismo natural se torna
abuso do direito de recorrer. O falso latinismo faz mencao ao espernear de uma crianga inconformada com uma
ordem dos pais.

No caso vertente, observa-se tal instituto pelo paradoxo encontrado em parcela das discussoes
promovidas por algumas das licitantes, quando a mesma agdo ¢ requerida contra a concorrente, para que a
inabilite, ao tempo em que, para si pleiteia-se a remissao.

Exemplos variados poderiam ser listados para ilustrar tal natureza de contradi¢do, mas cumpre
mencionar o caso do excesso de formalismo atribuido & Comissdo porque inabilitou a si, como ocorre na
alegacdo em que a data estd errada, mas ndo importa, o quantitativo minimo ndo foi atendido, mas ndo ¢
relevante, a prestacao do servico nao € comprovada, mas nao se pode exigir que os atestados sejam ipsis litteris...
ao passo que deveriam ser observados (conforme interpretacdo dada pela recorrente) normativos, resolucdes de
conselhos profissionais e outros documentos reguladores, que ndo o edital, para inabilitar seu opositor.”

Resposta na 2* Ata da Concorréncia Publica n° 002/2020:“A pessoa juridica Serbet —
Sistema de Estacionamento Veicular do Brasil Ltda., inscrita no CNPJ n® 00.999.705/0001-64, por ter
cumprido com as exigéncias do instrumento convocatodrio, fica declarada HABILITADA.”

Resposta no Edital da Concorréncia Puablica n® 002/2020: “5.4.3. Comprovagdo, em nome
do responsavel técnico, mediante apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), comprobatorio(s) do
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo, devidamente registrado(s) na
entidade profissional competente, devendo constar, obrigatoriamente, os servicos abaixo descritos:”

Conclusdo: As alegacdes em apreco ndo possuem conddo de validade com a legislacao,
podendo ser entendidas como “Jus sperniandi”’, motivo pelo qual ndo merecem guarida. Concorre ao presente
entendimento a conclusdo anteriormente exposta, que cita o documento publicizado na edi¢do n° 2.706, de 14
de agosto de 2020, no Diario Oficial do Municipio.
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2.4. Que embora o contrato de fls. 762 avencado com a engenheira Barbara Marchesini
demonstre a contratacio de seus servicos pela empresa RSBC, ndo consta atestados referentes ao objeto
licitado em que tal engenheira figure como responsavel técnica, o que viola o subitem 5.4;

Resposta no Relatério Técnico: Tal ndo fora considerado porque a recorrente s6 reafirmara
os motivos da inabilitagdo de sua concorrente, consoante registrado a seguir.

Resposta na 2*° Ata da Concorréncia Publica n° 002/2020: “a pessoa juridica RSBC
Produtos e Servigos Eireli ME, inscrita no CNPJ n° 13.722.900/0001-94, (...) “Os Atestados de Capacidade
Técnica apresentados pela empresa, juntados as fls. 714- 725/1.233 da documentagdo digital disponibilizada
figuram em nome de terceiros ¢ ndo atendem ao objeto da licitagdio (nesse caso, excetuando-se o de fls.
725/1.233) constante na previsao editalicea do subitem 5.4.4;”

Resposta no Edital da Concorréncia Publica n° 002/2020: “5.4.4. Comprovacao Técnico
Operacional, em nome da licitante, por meio de Atestado(s) Técnico(s), fornecida(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, no qual se indique que a licitante executou atividade pertinente e compativel com o
objeto desta licitacdo, comprovando a execucdo de projeto e implantagdo da sinalizag@o vertical e horizontal
em vias e logradouros publicos municipais, operagdo, administracdo e gerenciamento de Sistema de
Estacionamento Rotativo de vagas operadas ou em operagao, devendo constar, obrigatoriamente, dos atestados
dos servigos abaixo descritos:”

Conclusao: Ndo ha o que se falar, dado que a empresa RSBC Produtos ¢ Servigos Eireli ME
ja havia sido anteriormente inabilitada, conforme citado alhures pela apresentacdo dos documentos alegados
em nome de terceiros, assim como por ndo atenderem ao objeto da licitagdo.

2.5. Que no atestado de fls. 765 apresentado pela empresa RSBC consta como
responsavel técnico engenheiro técnico que nio possui vinculo demonstrado com a dita licitante.

Resposta no Relatério Técnico: Tal ndo fora considerado porque a recorrente s6 reafirmara
os motivos da inabilitacdo de sua concorrente, consoante ja registrado.

Resposta na 2*° Ata da Concorréncia Publica n° 002/2020: “a pessoa juridica RSBC
Produtos e Servigos Eireli ME, inscrita no CNPJ n° 13.722.900/0001-94, (...) “Os Atestados de Capacidade
Técnica apresentados pela empresa, juntados as fls. 714- 725/1.233 da documentagdo digital disponibilizada
figuram em nome de terceiros ¢ ndo atendem ao objeto da licitagdio (nesse caso, excetuando-se o de fls.
725/1.233) constante na previsdo editalicea do subitem 5.4.4;”

Resposta no Edital da Concorréncia Publica n° 002/2020: “5.4.4. Comprovacao Técnico
Operacional, em nome da licitante, por meio de Atestado(s) Técnico(s), fornecida(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, no qual se indique que a licitante executou atividade pertinente e compativel com o
objeto desta licitacdo, comprovando a execucdo de projeto e implantagdo da sinalizag@o vertical e horizontal
em vias e logradouros publicos municipais, operacdo, administragdo e gerenciamento de Sistema de
Estacionamento Rotativo de vagas operadas ou em operagao, devendo constar, obrigatoriamente, dos atestados
dos servigos abaixo descritos:”

Conclusao: Ndo ha o que se falar, dado que a empresa RSBC Produtos ¢ Servigos Eireli ME
ja havia sido anteriormente inabilitada, conforme citado alhures pela apresentacdo dos documentos alegados
em nome de terceiros, assim como por ndo atenderem ao objeto da licitagdo.

3. Sinalvida Dispositivos de Seguranca Viarialtda.

3.1. Que a empresa Serbet — Sistema de Estacionamento Veicular do Brasil Ltda.
descumpriu a previsao editalicia constante do subitem 5.4.3 ao apresentar os atestados de fls. 35, 42, 49,
56, 68 ¢ 79 em nome da profissional de arquitetura e urbanismo indicada como responsavel técnica,
senhora Camila Lopes Braga constando objeto distinto ao licitado;

Resposta no Relatorio Técnico: “Ao atacar a documentagdo apresentada pelas empresas que
se sagraram habilitadas por haverem atendido satisfatoriamente as exigéncias contidas no instrumento
convocatorio, as recorrentes ndo apontaram objetivamente e sem incorrer em franca contradi¢do, se apegando
sim, a entendimentos equivocados e demasiadamente formalistas, os itens desatendidos por suas concorrentes.
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E, ao nosso sentir, tampouco poderiam, pois toda a documentagdo apresentada pelas 6 (seis)
licitantes foi apreciada com a mesma acuidade, na perspectiva dos principios que regem o processo licitatorio.”

Resposta na 2* Ata da Concorréncia Publica n°® 002/2020:“A pessoa juridica Serbet —
Sistema de Estacionamento Veicular do Brasil Ltda., inscrita no CNPJ n° 00.999.705/0001-64, por ter
cumprido com as exigéncias do instrumento convocatodrio, fica declarada HABILITADA.”

Resposta no Edital da Concorréncia Puablica n® 002/2020: “5.4.3. Comprovagdo, em nome
do responsavel técnico, mediante apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), comprobatorio(s) do
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo, devidamente registrado(s) na
entidade profissional competente, devendo constar, obrigatoriamente, 0s servicos abaixo descritos:”

Conclusdo: As alegacdes em questdo possuem cardter tumultudrio, visto ndo corresponder a
verdade dos fatos.

3.2. Que a profissional indicada como responsavel técnica da Serbet nio possui
atribuicdo para desempenho das atividades pertinente e compativel com o da licitacio, visto que nao foi
apresentada declaraciao comprobatoria de vinculo entre a indigitada profissional e a empresa recorrida;

Tal questdo ja foi devidamente atacada mais acima (subitem 2.1 do presente documento).

3.3. Que o Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU exige a declaracido de vinculo
retromencionada para o responsavel técnico que nio figure no quadro societario da pessoa juridica que
apresente a respectiva CAT, exigéncia nio cumprida pela empresa Serbet;

Tal questdo ja foi devidamente atacada alhures (subitem 2.3 do presente documento).

3.4. Que o atestado de fls. 61 niao atende o quanto previsto no subitem 5.4.4 do edital, por
nao preencher os requisitos constantes da Resolu¢ao n® 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA, bem como por desatender aos requisitos das alineas a e ¢ do subitem referido.

Tal questdo ja foi devidamente atacada anteriormente (subitem 2.3 do presente documento).

4. RSBC Produtos e Servicos Eireli —-ME

4.1. Que os atestados juntados na documentacio da recorrente as fls. 762, 765 e 738
tratam da capacidade técnica dos profissionais indicados pela empresa para atendimento do subitem 5.4.3
do edital, cujo vinculo se acha devidamente comprovado na documentagio apresentada. E como os citados
profissionais estio vinculados a empresa mediante contrato, razio pela qual suas CATs satisfazem
plenamente o quanto disposto no subitem 5.4.7 do instrumento convocatério, visto.

Tal questdo ja foi devidamente atacada anteriormente (subitens 2.4 e 2.5 do presente

documento).

4.2. Que a capacidade técnica de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico;

Tal questdo ja foi devidamente atacada anteriormente (subitens 2.4 e 2.5 do presente
documento).

4.3. Que embora questionada pela Comissao, os atestados apresentados pela recorrente
as fls. 749 a 761 atendem devidamente o quanto exigido no instrumento convocatodrio, especificamente o
subitem 5.4.4, alineas a, b, c e d;

Tal questdo ja foi devidamente atacada anteriormente (subitens 2.4 e 2.5 do presente
documento).

4.4. Que exigir quantitativos minimos em atestados nos processos licitatorios para
objetivos que niio sio primordiais na Administracdo Publica destoa das exigéncias legais, viciando todo o
processo, tendo como consequéncia a nulidade do mesmo;

Resposta no Relatério Técnico: “Faz-se oportuno observar que a qualificagdo técnica objetiva
averiguar o dominio de conhecimento e habilidades teodricas e praticas para execucao do objeto a ser contratado,
o que implica dizer que objetiva aferir a expertise ja adquirida pelo pretenso contratado, de modo a assegurar que
esse ndao venha se aventurar no ramo, qualquer que seja, a custa do erario publico e em detrimento do interesse
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da coletividade.

A propria legislacdo impde a Administragdo Publica limites no que concerne as exigéncias
alusivas a qualificagdo técnica de suas proponentes, como ocorre a partir do texto constitucional, em que o inciso
XXI, art. 37 deixa claro que o procedimento da licitagdo somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Dai, dizer-se que o sentido do dispositivo
constitucional constitui a aplicag@o do principio da razoabilidade ou da proporcionalidade entre meios e fins.

Nao obstante a isso, ¢ de modo a obviar os efeitos negativos da lei no plano concreto, deve o
edital ser exigente no que diz respeito a qualificacdo técnica prevista no texto do art. 30, inciso II, da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos e no que se refere aos requisitos minimos a serem observados para
classificagdo das propostas, de modo a poder excluir aquelas, sob o ponto de vista técnico, ndo sejam as mais
adequadas para a Administracdo, conforme o permite o artigo 48, inciso I do mesmo dispositivo.”

Resposta na 2* Ata da Concorréncia Piblica n° 002/2020: “a pessoa juridica RSBC
Produtos e Servigos Eireli ME, (...) Os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela empresa, juntados as
fls. 714- 725/1.233 da documentacdo digital disponibilizada figuram em nome de terceiros e ndo atendem ao
objeto da licitagdo (nesse caso, excetuando-se o de fls. 725/1.233) constante na previsdo editalicea do subitem
5.4.4; As Certidoes de Acervo Técnico — CAT juntadas pela licitante s6 contém o servico de sinalizacdo,
divergindo do quanto previsto no subitem 5.4.3 do instrumento convocatorio; (...) No Atestado de Capacidade
Técnica fornecido pela Prefeitura Municipal de Campo Formoso (fIs. 761/1.233) ndo consta o numero de vagas e
tampouco, treinamento de funcionarios da empresa, como determina subitem 5.4.4, alineas ¢ ¢ d do instrumento
convocatorio.”, fica declarada INABILITADA.”

Resposta no Edital da Concorréncia Puablica n° 002/2020: “5.4.4. Comprovacdo Técnico
Operacional, em nome da licitante, por meio de Atestado(s) Técnico(s), fornecida(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, no qual se indique que a licitante executou atividade pertinente e compativel com o
objeto desta licitacdo, comprovando a execucdo de projeto e implantagcdo da sinalizagdo vertical e horizontal em
vias e logradouros publicos municipais, operagdo, administragao e gerenciamento de Sistema de Estacionamento
Rotativo de vagas operadas ou em operagdo, devendo constar, obrigatoriamente, dos atestados dos servigos
abaixo descritos:

a) Que comprove execucdo de projeto e implantagdo da sinalizagdo vertical e horizontal em
vias e logradouros publicos municipais de estacionamento rotativo similar ao previsto;

b) Que comprove operagdo do sistema digital similar ao previsto;

¢) Que comprove administracdo e gerenciamento de Sistema de Estacionamento Rotativo
similar ao previsto, equivalente a, no minimo, 1.000 (mil) vagas ja operadas ou em operagdo, com equipamento
eletrénico multivagas;

d) Treinamento dos funcionarios da concedente para operagdo de sistema informatizado;”

Conclusdo: O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio assegura, no caso em
apreco, a inabilitacdo da RSBC Produtos ¢ Servigos Eireli ME, como acertadamente efetuou a r. Comissdo de
Licita¢do, dado que no subitem 5.4.4. do Edital, acima transcrito, exige a apresenta¢do de documentacdo que
comprove execugdo de objeto compativel ao licitado, o que nao foi demonstrado pela licitante.

4.5. Que a menciio ao documento juntado as fls. 759 se deve ao fato de ela explicitar o
quantitativo de vagas, de modo a demonstrar a capacidade técnica da empresa; e que no tocante ao
treinamento de funcionarios da empresa, tal requisito se acha explicitado no atestado expedido pela
Prefeitura Municipal de Campo Formoso (fls. 761).

Resposta no Relatério Técnico: “No meio juridico € recorrente o uso da expressdao em pseudo
latim, qual seja, “Jus sperniandi”, que pode ser explicada no contexto em que o inconformismo natural se torna
abuso do direito de recorrer. O falso latinismo faz mengo ao espernear de uma crianga inconformada com uma
ordem dos pais.
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No caso vertente, observa-se tal instituto pelo paradoxo encontrado em parcela das discussdes
promovidas por algumas das licitantes, quando a mesma a¢do ¢ requerida contra a concorrente, para que a
inabilite, a0 tempo em que, para si pleiteia-se a remissao.

Exemplos variados poderiam ser listados para ilustrar tal natureza de contradi¢cdo, mas cumpre
mencionar 0 caso do excesso de formalismo atribuido & Comissdo porque inabilitou a si, como ocorre na

I3

alegacdo em que a data estd errada, mas ndo importa, 0o quantitativo minimo ndo foi atendido, mas ndo é
relevante, a prestacdo do servico ndo e comprovada, mas nio se pode exigir que os atestados sejam ipsis litteris...
ao passo deveriam ser observados (conforme interpretacdo dada pela recorrente) normativos, resolugdes de
conselhos profissionais ¢ outros documentos reguladores, que nao o edital, para inabilitar seu opositor.”

Resposta na 2* Ata da Concorréncia Publica n° 002/2020: “Nao se sabe o motivo da
juntada, as fls. 749- 759/1.233 da documentac¢do digital disponibilizada, de Termo de Credenciamento procedido
junto a Transalvador, com insercdo as fls.759/1.233 do edital daquele chamamento, visto que tal documento
ainda que estivesse completo, ndo substitui o Atestado de Capacidade Técnica, exigido no subitem 5.4.4 do
Edital;”

Resposta no Edital da Concorréncia Publica n® 002/2020: “5.4.4. Comprovagao Técnico
Operacional, em nome da licitante, por meio de Atestado(s) Técnico(s), fornecida(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, no qual se indique que a licitante executou atividade pertinente e compativel com o
objeto desta licitacdo, comprovando a execugdo de projeto e implantag@o da sinalizagdo vertical e horizontal em
vias e logradouros publicos municipais, operagdo, administragao e gerenciamento de Sistema de Estacionamento
Rotativo de vagas operadas ou em operacdo, devendo constar, obrigatoriamente, dos atestados dos servigcos
abaixo descritos:”

Conclusdo: O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio assegura, no caso em
aprego, a inabilitagdo da RSBC Produtos e Servigos Eireli ME, como acertadamente efetuou a r. Comissao de
Licitagdo, dado que no subitem 5.4.4. do Edital, acima transcrito, exige a apresenta¢do de documentacdo que
comprove execugdo de objeto compativel ao licitado, o que nao foi demonstrado pela licitante.

5. Rizzo Parking and MobilityS/A

5.1. Que no tocante a avaliacio da Comissdo de que os atestados apresentados pela
recorrente as fls. 211 e 250 nio atendem ao requisito “compativel com o objeto da licitacio” dado o
periodo de tempo atestado, ¢ medida totalmente desarrazoada visto nio haver em nenhum lugar do edital,
termo de referéncia ou lei a mencéio ou exigéncia de tempo;

Resposta no Relatorio Técnico: “Desta feita, ndo incorre em qualquer erro a r. Comissdo ao
inabilitar as empresas que, consoante motivos suficientemente explanados na 2* Ata do certame licitatorio de
referéncia, desatenderam os requisitos 1a dispostos, vez que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e a supremacia do interesse publico (e ndo excesso de formalismo, como dito pelas irresignadas
empresas) assim autoriza.”

Resposta na 2* Ata da Concorréncia Publica n° 002/2020: “Os Atestados de Capacidade
Técnica apresentados pela empresa, juntados as fls. 211 e 250/1.233 da documentagdo digital disponibilizada,
ndo atendem o requisito “compativel com o objeto desta licitagdo” no tocante ao tempo atestado, vez que o
primeiro fora fornecido com cinco meses do inicio das operagdes do sistema e o segundo, com um més, o
faticamente se deduz da impossibilidade de se atestar a adequada prestagdo dos servigos. Verificou-se também
que a referida empresa nao atendeu ao quanto disposto no Edital, em seu subitem 5.4.4, alinea d, que versa sobre
treinamento de funciondrios, haja vista que os funcionarios do “PDVs” (Pontos de Vendas credenciados), ndo
sdo funcionarios da empresa (fls. 245/1.233).”, fica declarada INABILITADA.”
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Resposta no Editalda Concorréncia Publica n° 002/2020: “5.4.4. Comprovagdo Técnico
Operacional, em nome da licitante, por meio de Atestado(s) Técnico(s), fornecida(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, no qual se indique que a licitante executou atividade pertinente e compativel com o
objeto desta licitacdo, comprovando a execucdo de projeto e implantacdo da sinalizacdo vertical e horizontal em

vias e logradouros publicos municipais, operacio, administracdo e gerenciamento de Sistema de Estacionamento

Rotativo de vagas operadas ou em operacdo, devendo constar, obrigatoriamente, dos atestados dos servigos
abaixo descritos:

a) Que comprove execucdo de projeto e implantagdo da sinalizagdo vertical ¢ horizontal em
vias e logradouros publicos municipais de estacionamento rotativo similar ao previsto;

b) Que comprove operagdo do sistema digital similar ao previsto;

¢) Que comprove administracdo e gerenciamento de Sistema de Estacionamento Rotativo
similar ao previsto, equivalente a, no minimo, 1.000 (mil) vagas ja operadas ou em operagdo, com equipamento
eletrénico multivagas;

d) Treinamento dos funciondrios da concedente para operagdo de sistema informatizado;”

Conclusdo: O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio assegura no caso em
analise a inabilitagdo daRizzo Parking and MobilityS/A, como adequadamente fez a CL, dado que no subitem
5.4.4. do Edital, acima transcrito, exige a apresentagdo de documentacdo que comprove execucdo de objeto
compativel ao licitado, que a licitante ndo cuidou em satisfazer.

5.2. Que por se tratar de uma concessdo pubica os contratos possuem vigéncia entre 10
(dez) e 15 (quinze) anos, sendo impossivel atestar anos futuros;

Tal questdo ja foi devidamente atacada anteriormente (subitem 5.1 do presente documento).

5.3. Que todos os servicos mencionados nos atestados parciais estio sendo prestados e
caso pairasse alguma duvida a esse respeito, deveria a Comissdo diligenciar junto aos gestores dos
contratos para averiguar;

Tal questdo ja foi devidamente atacada anteriormente (subitem 5.1 do presente documento).
Ademais ja fora explanado que o art. 43, §3° da Lei n® 8.666/93 veda a inclusdo de informagdo que deveria
constar originalmente da proposta, por efeito de diligéncias ou nao.

5.4. Que o treinamento dos funcionarios faz parte de medidas essenciais adotadas pela
empresa e que muito embora o atestado tenha somente frisado o treinamento de postos de venda fixo,
também foi realizado o treinamento dos funcionarios;

Tal questdo ja foi devidamente atacada anteriormente (subitem 5.1 do presente documento).

5.5. Que a empresa Eysa Estacionamentos e Servicos Unipessoal Ltda., (integrante do
“Consorcio Vitoria da Conquista Digital” que tem como empresa lider a Serttel Solucdes em Mobilidade e
Seguranca Urbana Ltda.) ndo apresentou atestados de capacidade técnica, sendo os tnicos apresentados,
os da empresa lider, razio pela qual deve ser inabilitado;

Resposta no Relatorio Técnico: “Ao atacar a documentagdo apresentada pelas empresas que
se sagraram habilitadas por haverem atendido satisfatoriamente as exigéncias contidas no instrumento
convocatorio, as recorrentes ndo apontaram objetivamente € sem incorrer em franca contradicdo, se apegando

sim, a entendimentos equivocados e demasiadamente formalistas, os itens desatendidos por suas concorrentes.”

Resposta na 2* Ata da Concorréncia Publica n° 002/2020: “O Consorcio Vitdéria da
Conquista Digital tendo como pessoa juridica lider a SERTTEL Solu¢des em Mobilidade e Seguranca Urbana
Ltda., inscrita no CNPJ n° 24.144.040/0001-75, por ter cumprido com as exigéncias do instrumento
convocatorio, fica declarado HABILITADO.”
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Resposta no Edital da Concorréncia Puablica n° 002/2020: “4.6.1.4. Sera exigida a
apresentacdo dos documentos referentes & habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista, bem como
demonstragdo do atendimento aos indices contdbeis definidos neste edital, para fins de qualificacdo econdmico-
financeira, por parte de cada consorciado;”

Conclusao: Vé-se claramente que o instrumento convocatério ndo reza sobre a exigéncia de
qualificagdo técnica, como ocorre com a demais qualificagdes (juridica, regularidade fiscal, trabalhista e
econdmico-financeira) para cada ente consorciado. Dai, ndo ha que se exigir, na conveniéncia de particulares, o
que a lei ndo exige para dar causa a uma inabilitacdo forjada.

5.6. Que a empresa Serbet — Sistema de Estacionamento Veicular do Brasil Ltda.
apresentou as fls. atestado de capacidade técnica com informacio dibia (ex.: a operaciao é feita através de
cartiao e/ou raspadinha), quando o mesmo deveria conter informacéo clara e precisa, sendo inadmissivel
tal ambiguidade, visto que ndo é possivel aferir qual servi¢o foi realmente prestado, ou se ambos;

Resposta no Relatorio Técnico:“No meio juridico é recorrente o uso da expressdo em pseudo
latim, qual seja, “Jus sperniandi”, que pode ser explicada no contexto em que o inconformismo natural se torna
abuso do direito de recorrer. O falso latinismo faz mengo ao espernear de uma crianga inconformada com uma
ordem dos pais.

No caso vertente, observa-se tal instituto pelo paradoxo encontrado em parcela das discussdes
promovidas por algumas das licitantes, quando a mesma a¢do ¢ requerida contra a concorrente, para que a
inabilite, a0 tempo em que, para si pleiteia-se a remissao.

Exemplos variados poderiam ser listados para ilustrar tal natureza de contradi¢cdo, mas cumpre
mencionar o caso do excesso de formalismo atribuido a Comissdo porque inabilitou a si, como ocorre na
alegagdo em que a data estd errada, mas ndo importa, o quantitativo minimo ndo foi atendido, mas ndo ¢é
relevante, a prestagdo do servico ndo e comprovada, mas nio se pode exigir que os atestados sejam ipsis litteris...
ao passo deveriam ser observados (conforme interpretacdo dada pela recorrente) normativos, resolugdes de
conselhos profissionais ¢ outros documentos reguladores, que ndo o edital, para inabilitar seu opositor.”

Resposta na 2* Ata da Concorréncia Publica n® 002/2020:“A pessoa juridica Serbet —
Sistema de Estacionamento Veicular do Brasil Ltda., inscrita no CNPJ n° 00.999.705/0001-64, por ter cumprido
com as exigéncias do instrumento convocatorio, fica declarada HABILITADA.”

Resposta no Edital da Concorréncia Publica n°® 002/2020: “5.4.3. Comprova¢ao, em nome
do responsavel técnico, mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), comprobatério(s) do
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo, devidamente registrado(s) na

entidade profissional competente, devendo constar, obrigatoriamente, 0s servicos abaixo descritos:”

Conclusdo: As alegacdes em apreco ndo possuem conddo de validade com a legislagdo,
podendo ser entendidas como “Jus sperniandi”’, motivo pelo qual ndo merecem guarida.

5.7. Que os atestados apresentados em nome da profissional indicada como responsavel
técnica, Camila Lopes Braga sio de periodo anterior ao que a mesma se vinculou a2 empresa, devendo os
mesmos portanto serem desconsiderados, visto apresentarem irregularidade.

Tal questdo ja foi devidamente atacada anteriormente (subitem 2.1 do presente documento).

Feitas todas essas ponderagdes, finalmente, ¢ nos colocamos a disposi¢do para quaisquer
informagdes complementares acerca da presente demanda, ao tempo em que solicitamos as providéncias cabiveis
a sua continuidade.

Cordialmente,
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Ana Marta Ribeiro Borges William dos Santos Abreu
Técnico de Nivel Médio Agente de Transito
07-16413-0 07-19606-7

ackson Apolindrio Yoshiura
Secretario Municipal de Mobilidade Urbana
Matricula 04-24320-0

(ORIGINAL ASSINADO)

4.1.2. Da analise juridica dos atos impugnados: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

4.1.2.1. Em relagdoao ato impugnado pela pessoa juridica Serttel Solugdes em Mobilidade e
Seguranga Urbana Ltda a qual traz alusdo no desatendimento ao instrumento convocatorio a ndo
apresentacao de notas explicativas do Balango Patrimonial, entendemos que a mesma nao deve
prosperar, esta claro no Edital que este item (5.5.2.) seré verificado conforme apresentado a seguir:

a) A comprovacdo da boa situagdo econdmico-financeira da empresa serd avaliada pelos indices

abaixo, apurados com base no balango apresentado, conforme estabelecido no a. 31, da Lei 8.666/93, ¢

pela comprovagdo do capital social ou do patrimonio liquido de no minimo 10% (dez por cento) do

valor estimado da contratacdo, de forma subsidiaria (nunca cumulativamente), quando nao for possivel

a averiguacdo com base nos indices:

a.1) Indice de Liquidez Geral;

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo ndo circulante > 1,0

a.2)indice Liquidez Corrente

Ativo Circulante

Passivo Circulante > 1,0

a.3)Indice de Solvéncia Geral:

Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo ndo circulante > 1,0
4.1.2.2. Em relag@o aos atos impugnados pela pessoa juridica Rizzo Parking andMobility S/A a
qual alega que a apresentagdo de Balanco Patrimonial por meio do Sistema SPED estd
contrariando o instrumento convocatério. A CPL entende que ndo deve prosperar, a apresentacao
de tal documento nesta forma atende perfeitamente os requisitos impostos na legislagdo vigente
conforme Art. 2°, do Decreto Federal n° 6.022/2007, O Sped é instrumento que unifica as
atividades de recepcio, validacio, armazenamento e autenticacio de livros e documentos que
integram a escrituracio contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive
imunes ou isentas, mediante fluxo Winico, computadorizado, de informagées,e no item 5.5.5.3.:
“Para balango escriturado pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED o mesmo devera
estar acompanhado dos Termos de Abertura, Encerramento e Recibo de Entrega de Livro
Digital;”. No tocante a comprovacdo dos documentos comprobatdrios de sécios administradores
apresentados por meio de Ata da Assembleia Geral Ordindria, a Comissdo entende esta regular ao
instrumento convocatorio e acata o argumento alterando o seu julgamento para este item.
4.1.2.3. Em relac@o aos atos impugnados pela pessoa juridica E-Parking Estacionamentos Ltda a
qual alega ter apresentado documentos autenticados. Busca a licitacdo pelo principio do
formalismo moderado, mas também ao da vinculago ao instrumento convocatdrio, ao principio da
isonomia e aos correlatos, o Edital da licitagdo prevé a apresentacdo dos documentos de
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habilitacdo em cdpias autenticadas ou em cdpia simples mediante apresentacdo do original a ser
autenticado pelo agente publico.Em que pese a posicdo hierdrquica superior dos principios
constitucionais, como o da eficiéncia, por exemplo, quando se analisa friamente o que estd
positivado na Lei de Licitacdes, constata-se que a autenticacdo cartorial ou mesmo por
servidor publico, é obrigatdria:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou
por servidor da administragcdo ou publicagdo em orgdo da imprensa oficial.
(Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994).

Para tanto a Licitacdo em epigrafe traz a seguinte redacdo do Item 5.5.6.0s documentos para
habilitacdo poderao ser apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada
por cartorio competente ou por membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, ou publicagio
em orgdo da imprensa oficial. Facil observar que o servidor desta Administracdo esta legalmente
apto a autenticar os documentos apresentados em copia simples,sendo mister afirmar que esta
comissdo assim o faz em todas as suas licitagdes quando necessario mediante apresentagdo dos
originais pelos propensos licitantes. Onde pelo qual os documentos apresentados pela recorrente
ndo estdo autenticados, trata-se de documento que recebeu selo de cartorio anteriormente, e
realizada cépia pela qual foi apresentada a CPL sem a disposicdo do original, também o
documento de Comprovagdo de Inscrigdo Municipal na mesma condicdo de copia simples.
Estando, portanto, em desacordo ao instrumento convocatorio como acima descrevemos.
4.1.2.4.Em relagdoao ato impugnado pela pessoa juridica RSBS Produtos e Servigos Eireli a qual
alega haver apresentado ato constitutivo e suas alteragdes. Porém, vejamos; a alteragdo
apresentada consta o niimero de registro na JUCEB n° 29600211180 em 14/08/2017, quando em
pesquisa no sitio eletrénico do orgdo constam os seguintes registros:

HISTORICO

Data_a SJETE Nome do Evento Num. Arquivamento Descricao Ato
Arquivamento

08/10/2020  ALTERACAO DE DADOS 97986695 ALTERACAO
(EXCETO NOME
EMPRESARIAL)
14/08/2017  TRANSFORMACAO 29600211180 ATO CONSTITUTIVO
14/08/2017  ALTERACAO DE DADOS 97688210 ALTERACAO
(EXCETO NOME
EMPRESARIAL)
14/08/2017  TRANSFORMACAO 97688210 ALTERAGAO
22/10/2013  ALTERACAO DE DADOS 97330095 ALTERACAO
(EXCETO NOME
EMPRESARIAL)
28/09/2011  ALTERACAO DE DADOS 97134325 ALTERACAO
(EXCETO NOME
EMPRESARIAL)
25/05/2011  INSCRIGAO 29104551563 INSCRICAO
25/05/2011  ENQUADRAMENTO DE 97098725 ENQUADRAMENTO DE
MICROEMPRESA MICROEMPRESA
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Vale salientar, que ndo consta consolidacdo de Contrato Social no Registro apresentado, estando
em desacordo ao instrumento convocatorio. Do edital: “7.1.1.7.0s atos constitutivos das empresas
licitantes deverdo estar acompanhados dos demais documentos aditivos e modificativos do seu

5

texto ou, preferencialmente, da respectiva consolidagdo.’

5- DA CONCLUSAO:

5.1.Pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, entendo que os argumentosapresentados nas pecasrecursais
se mostram insuficientes para conduzir alteragdo nos atos impugnados, julgamosparcialmente procedente a
impugnacdo da pessoa juridica RIZZO PARKING AND MOBILITYS/A. Julgamos improcedente as
impugnacdes das pessoas juridicas E-PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA, RSBC PRODUTOS E
SERVICOS EIRELI ME, SINALVIDA DISPOSITIVOS DE SEGURANCA VIARIA LTDA eSERTTEL
SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA. Ondemantemos INABILITADAS as
pessoas juridicasRIZZO PARKING AND MOBILITYS/A, mediante entendimento técnico e aceito por esta
Comissdao, E-PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA, mediante entendimento da Comissdoe técnico, e
RSBC PRODUTOS E SERVICOS EIRELI MEmediante entendimento da Comissdo e técnico. E mantemos
HABILITADAS as pessoas juridicas SINALVIDA DISPOSITIVOS DE SEGURANCA VIARIA LTDA,
SERBET - SISTEMA DE ESTACIONAMENTO VEICULAR DO BRASIL LTDA e SERTTEL
SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA.

Publique-se e intime-se a parte interessada.

Vitoéria da Conquista - Bahia, 16 de novembro de 2020.

Luciana Rosa da Franca
Presidente da Comissao de Licitacdo

Manoel Messias Bispo da Silva
Primeiro Relator

Meg de Sousa Marques
Segunda Relatora

Herzem Gusmao
Prefeito Municipal
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